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La planification est l’essence de la bonne gouvernance. C’est précisément
l’objectif du cadre financier 2007-2013, le quatrième dans l’histoire de la
Communauté.

Défini par les États membres, le Parlement européen et la Commission, le
cadre financier sous-tend les efforts déployés pour relever les défis du XXIe

siècle auxquels nous faisons face aujourd’hui. Cette planification nous per-
met de définir et de mettre en œuvre des politiques à suffisamment long
terme pour qu’elles soient efficaces.

Face à l’évolution de l’économie mondiale et à son impact en Europe, la
Commission a fait de la croissance et de l’emploi sa toute première prio-
rité. Nous avons réussi, avec le soutien actif du Parlement européen et du
Conseil, à obtenir davantage de ressources financières pour réaliser son
objectif connexe, accroître la compétitivité de l’Europe, stimuler l’innova-
tion et favoriser la prospérité dans l’ensemble des régions de l’Europe.

Les priorités de l’Union européenne (UE) ont ainsi été traduites en actions concrètes. Le cadre financier
actuel marque une nouvelle ère dans le financement de l’UE, les ressources étant orientées de manière signi-
ficative vers le progrès économique et la solidarité de l’Europe élargie à vingt-sept États membres.

L’optimisation des fonds de l’UE sera renforcée: les règles financières modernisées de l’UE adoptées avec le
cadre financier 2007-2013 simplifieront l’accès au financement et garantiront une transparence accrue à tous
les bénéficiaires. Les intérêts des contribuables européens seront mieux protégés.

Le budget de l’UE est un outil hautement politique. En agissant ensemble au niveau européen, nous serons
mieux préparés face à l’accélération de la mondialisation et à la rapidité des changements technologiques.

Dr Dalia Grybauskaitė,
membre de la Commission européenne responsable de la programmation financière et du budget

Défis à relever



Jusqu'à

975 milliards €

pour sept ans

(voir tableau pour ventilation complète)

Croissance
durable:
compétitivité

et cohésion

Jusqu’à
433 001 Mio EUR

Ressources naturelles
jusqu’à

416 525 Mio EUR

Liberté,
sécurité

et justice
jusqu’à

7 554 Mio EUR

Citoyenneté
jusqu’à

4 667 Mio EUR

L’EU en tant que
partenaire mondial

jusqu’à
55 935 Mio EUR

Instrument
de flexibilité

Jusqu'à 1400 Mio EUR

Engagements spécifiques relevant
d'une ou plusieurs catégories

de dépenses.

✚

Fonds de solidarité
Pour l'octroi rapide d'une
aide financière en cas de

catastrophe majeure survenant sur
le territoire d'un État membre ou

d'un pays candidat.

Jusqu'à 1000 Mio EUR
par an

✚

Croissannce
durable::
compétitivité

et cohésion

Jusqu’à
433 001 Mioo EUR

Fonds européen
d'ajustement à la
mondialisation
Soutien additionnel en faveur
des travailleurs affectés par les
modifications de la structure du
commerce mondial, visant à les
assister dans leur recyclage et
leur recherche.

Jusqu'à 3 500 Mio EUR

Banque européenne
d'investissement
Capacité accrue en matière de
prêts et de garanties concernant
la recherche et le développement,
les réseaux trans-européens et les
petites et moyennes entreprises.

54 188

Stimuler la recherche,
l'éducation,

l'innovation et
la mobilité

Renforcer le potentiel
économique

dans l’ensemble de l’UE



Convergence
Développement harmonieux
de l’ensemble de l’UE

Développer les infrastructures et aider les régions
à optimiser leurs investissements matériels et
humains. Privilégier la recherche, l’innovation et la
prévention des risques..

Financé par le Fonds européen de développement
régional, le Fonds social européen et le Fonds de
cohésion.

282 856 Mio EUR

Compétitivité
et emploi
dans les régions
Adapter les économies
locales à la concurrence mondiale

Mettre l’accent sur l’innovation et l’économie de
la connaissance, l’environnement et la prévention
des risques, ainsi que sur l’accès à l’information et
les services de transport.

Financé par le Fonds européen de développement
régional et le Fonds social européen.

54 964 Mio EUR

Coopération territoriale
Dynamiser la croissance grâce à la
coopération transfrontalière

Développer les activités transfrontalières, renforcer
l’économie et la coopération sociale, créer des
réseaux transnationaux afin de partager les
expériences et les ressources.

Financé par le Fonds européen de développement
régional.

8 722 Mio EUR

Convergence
Développement harmonieux
de l’ensemble de l’UE

Développer les infrastructures et aider les régions
à optimiser leurs investissements matériels et
humains. Privilégier la recherche, l’innovation et la
prévention des risques..

Financé par le Fonds européen de développement
régional, le Fonds social européen et le Fonds de
cohésion.

282 856 Mio EUR

Compétitivité
et emploi
dans les régions
Adapter les économies
locales à la concurrence mondiale

Mettre l’accent sur l’innovation et l’économiee de
la connaissance, l’environnement et la prévenntion
des risques, ainsi que sur l’accès à l’informatioon et
les services de transport.

Financé par le Fonds européen de développemeent
régional et le Fonds social européen.

54 964 Mio EUR

Coopération territoriale
Dynamiser la croissance grâce à la
coopération transfrontalière

Développer les activités transfrontalières, renforcer
l’économie et la coopération sociale, créer des
réseaux transnationaux afin de partager les
expériences et les ressources.

Financé par le Fonds européen de développement
régional.

8 722 Mio EUR

Septièmes programmes-
cadres pour la recherche
Accroître la capacité de recherche
et d’innovation de l’UE en soutenant
les chercheurs et leurs idées et
en encourageant la coopération
transfrontalière.

53 272 Mio EUR

Galileo
Système mondial de radionavigation
et de positionnement par satellite à
des fins civiles.

3 005 Mio EUR

Programme pour
la compétitivité
et l’innovation
Relancer la productivité de l’Europe,
son potentiel d’innovation et une
croissance durable.

3 621 Mio EUR

Formation tout au long
de la vie
Mobilité accrue et liens plus
étroits entre les établissements
d’enseignement et de formation,
principalement avec les programmes
Comenius, Erasmus, Leonardo da
Vinci et Grundtvig.

6 970 Mio EUR

Douane 2013
Garantir la sécurité des citoyens
de l’Union, favoriser le commerce
légitime en combattant le
commerce déloyal et illicite.

324 Mio EUR

Fiscalis 2013
Coopération plus étroite entre les
administrations fiscales. Lutte contre
la fraude fiscale et la concurrence
fiscale dommageable.

157 Mio EUR

Réseaux transeuropéens
Des réseaux hautement performants
pour la mobilité durable des
marchandises, des citoyens et de
l’énergie.

8 168 Mio EUR

Marco Polo
Relier les différents modes de
transport de marchandises. Propreté
de l’environnement et réduction de
l’encombrement des routes.

450 Mio EUR

Progress: emploi
et solidarité sociale
Incitation à l’emploi, lutte contre les
discriminations, égalité hommes/
femmes, intégration sociale.

743 Mio EUR

Sûreté nucléaire
Fermeture des anciennes centrales
nucléaires: Ignalina en Lituanie et V-1
Jaslovske Bohunice en Slovaquie.

1 260 Mio EUR
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Stimuler la recherche,
l'éducation,

l'innovation et
la mobilité

Renforcer le potentiel
économique

dans l’ensemble de l’UE
Competitivité Cohésion

(Mio EUR)



Agriculture
Aliments de qualité en adéquation réelle avec la demande
du marché, surveillance plus efficace

Paiements directs aux agriculteurs, promotion des produits agricoles
européens, mesures d’intervention destinées à réguler les marchés
agricoles, restitutions à l’exportation de produits agricoles vers les pays
tiers, mesures d’inspection et systèmes d’enquêtes. Financé par le Fonds
européen agricole de garantie.

317 386 Mio EUR (*)

Développement rural
Aider les zones rurales à stimuler leur potentiel économique

Restructurer et diversifier l’économie rurale,
créer de nouvelles sources de revenus et
préserver notre patrimoine rural.

Financé par le Fonds européen agricole
pour le développement rural et par des
fonds provenant de la modulation des
dépenses agricoles.

91 183 Mio EUR (*)

Environnement
Protéger notre environnement
et sa biodiversité, pour nous
tous et pour nos enfants

Life+: lutter contre les changements
climatiques et l’appauvrissement de
la biodiversité, veiller davantage à
l’environnement, à notre santé et à
notre qualité de vie en encourageant
une utilisation et une gestion durables
des ressources naturelles grâce à de
meilleures politiques et une mise en
œuvre plus efficace.

2 143 Mio EUR

Natura 2000: joindre nos efforts pour protéger les habitats naturels
de l’Europe et prévenir l’appauvrissement de la biodiversité. Financé
principalement au titre du développement rural et des Fonds structurels.

Pêche
Utilisation durable des
ressources, surveillance accrue

Fonds européen pour la pêche:
exploitation durable des ressources
halieutiques, stimulation de la
compétitivité du secteur, protection
de l’environnement aquatique et
promotion de l’égalité entre hommes et
femmes dans le secteur de la pêche et
dans les zones de pêche côtières.

4 340 Mio EUR

Gouvernance dans le domaine de la pêche et accords internationaux:
renforcer le contrôle exercé sur les activités de pêche, évaluer l’état des
ressources halieutiques et du secteur de la pêche, conclure des accords
avec les pays tiers.

2 412 Mio EUR

Dépenses de marché
et paiements directs

(Mrd EUR) (% du budget annuel de l'UE)
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Renforcer et diversifier les économies rurales,
préserver l’environnement

(*) après transfert au développement rural



Jeunesse en action:
Promouvoir la participation active
des jeunes dans la société civile,
renforcer la solidarité et le dialogue
interculturel.
885 Mio EUR

MEDIA 2007:
Promouvoir la connaissance et la
compréhension mutuelles afin de
préserver et de renforcer la diversité
culturelle de l’Europe ainsi que son
héritage audiovisuel.

755 Mio EUR

Culture 2007:
Renforcer la coopération culturelle
entre artistes, institutions et acteurs
culturels dans l’Union.

400 Mio EUR

Santé publique:
Protéger les citoyens contre les
risques et menaces qui échappent à
la maîtrise d’une personne seule.

322 Mio EUR (2008-2013)

Citoyens pour l’Europe:
Contribuer au dialogue entre les
cultures et à la compréhension
mutuelle, communiquer avec les
citoyens de l’Union et promouvoir la
participation civique.

215 Mio EUR

Protection des
consommateurs:
Accroître la capacité des
citoyens à prendre de meilleures
décisions concernant leur santé
et leurs intérêts en tant que
consommateurs.

157 Mio EUR

Protection civile:
Être mieux préparés pour réagir
plus rapidement face aux situations
d’urgence majeure.

134 Mio EUR

MEDIA 2007:
PPromouvoir la connaissanc
ccompréhension mutuelles
ppréserver et de renforcer la
cculturelle de l’Europe ainsi
hhéritage audiovisuel.

7755 Mio EUR

Consolidation des droits fondamentaux,
lutte contre le terrorisme
et la criminalité organisée,
immigration et coopération judiciaire

Diffuser et promouvoir
la culture européenne,
encourager la solidarité…

Solidarité et gestion des flux migratoires
Travailler en coopération pour mieux gérer les flux migratoires vers l’UE.

Fonds pour les frontières extérieures: contrôles et surveillance des frontières,
politiques des visas.
1 820 Mio EUR

Fonds européen pour le retour: retour des ressortissants de pays tiers se
trouvant de façon illégale sur le territoire de l’Union.
676 Mio EUR (2008-2013)

Fonds européen d’intégration des ressortissants de pays tiers:
intégration des résidents légaux dans le pays européen d’accueil.
825 Mio EUR

Fonds européen pour les réfugiés: soutien des efforts des pays de l’Union
pour accueillir les réfugiés et les personnes
déplacées; établissement de procédures
d’asile communes.
628 Mio EUR (2008-2013)

Droits fondamentaux et justice
Coopération judiciaire étendue dans les domaines pénal, civil et commercial,
respect des droits fondamentaux, lutte contre la violence et prévention de la
consommation de drogue.

Combattre la violence (Daphné): 117 Mio EUR

Prévenir l’utilisation de la drogue et informer le public: 21 Mio EUR

Droits fondamentaux et citoyenneté: 97 Mio EUR

Justice pénale: 199 Mio EUR

Justice civile: 109 Mio EUR

Sécurité et protection des libertés
Assurer une coopération efficace dans la lutte contre le terrorisme,
la criminalité organisée et la criminalité générale, encourager le
renseignement à l’échelon européen de façon à promouvoir des sociétés
sûres, fondées sur l’État de droit.

Prévention, préparation et gestion des conséquences en matière de
terrorisme: 139 Mio EUR

Prévenir et combattre la criminalité: 606 Mio EUR
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Liberté, sécurité et justice
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Contribuer à la prospérité, à la stabilité
et à la sécurité au-delà de nos frontières...

Vers l’adhésion à l’UE
Préadhésion:
Aider les pays candidats et les candidats potentiels en matière
de renforcement des institutions, de coopération régionale et
transfrontalière, de développement régional, de développement rural et
de développement des ressources humaines.

11 468 Mio EUR

Dans notre voisinage
Politique européenne de voisinage et de partenariat:
Assurer la stabilité, la sécurité et la prospérité chez nos voisins au moyen
d’une coopération accrue entre l’UE et ses voisins à l’est et au sud. Bonne
gouvernance, développement économique et social, amélioration des
conditions environnementales...

11 181 Mio EUR

Dans le monde
Coopération au développement et coopération économique:
Aide en faveur de la cohésion sociale des pays en développement,
développement des régions les moins prospères, renforcement
institutionnel et de la démocratie, modernisation de l’État et droits de
l’homme, assistance technique liée au commerce et intégration régionale.

16 897 Mio EUR

Besoins spécifiques, réponses spécifiques
Instrument de stabilité:
Apporter des réponses adéquates aux crises et aux défis qui s’inscrivent
dans le long terme et touchent à la stabilité et à la sécurité, tels que
la sûreté nucléaire et la non-prolifération, la lutte contre les trafics, la
criminalité organisée et le terrorisme.

2 062 Mio EUR

Aide humanitaire:
Fournir de l’aide alimentaire, offrir de l’aide aux personnes déplacées,
apporter un soutien à la réhabilitation visant à porter assistance aux
victimes de catastrophes naturelles.

5 614 Mio EUR

Démocratie et droits de l'homme:
Promouvoir le respect des droits de l'homme et des réformes
démocratiques dans les pays tiers, essentiellement grâce au soutien en
faveur des organisations de la société civile.

1 104 Mio EUR

Politique étrangère et de sécurité commune:
Accorder une attention accrue à la mise en œuvre de la stratégie de lutte
contre la prolifération des armes de destruction massive et aux activités de
résolution de conflit et de stabilisation.

1 980 Mio EUR

Autres actions:
Instrument pour la coopération en matière de sûreté nucléaire
(524 Mio EUR), assistance macrofinancière (753 Mio EUR), réserve
pour garantie de prêts (1 400 Mio EUR), coopération avec les pays en
développement (172 Mio EUR), instrument financier pour la protection
civile (56 Mio EUR) et actions ad hoc (1 179 Mio EUR).

Réserve d'aide d'urgence
jusqu'à 1 744 Mio EUR
Répondre à des besoins imprévus dans les pays tiers, tels que des actions à caractère
humanitaire, la gestion d’une crise civile et la protection.

Po
Ac
co
rés

1

A
In
(
p
d
c

Existe également:

LE FONDS EUROPÉEN DE DÉVELOPPEMENT

Coopération au développement économique, culturel et social des États d’Afrique, des
Caraïbes et du Pacifique, financé directement par les pays de l’UE.

22,7 Mrd EUR pour 2008-2013

Géré par la Commission européenne, le Fonds européen de développement est financé
directement par les pays de l'UE et n'est pas inclus dans le cadre financier ni dans les
budgets annuels.



Les chiffres
Cadre financier 2007-2013
Plafonds des dépenses par rubrique
(Mio EUR, prix courants) (1)

Crédits d’engagement (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

1. Croissance durable 54 405 57 275 59 700 61 782 63 614 66 604 69 621 433 001

1a. Compétitivité pour la croissance et l’emploi 8 918 10 386 11 272 12 388 12 987 14 203 15 433 85 587

1b. Cohésion pour la croissance et l’emploi 45 487 46 889 48 428 49 394 50 627 52 401 54 188 347 414

2. Conservation et gestion des ressources
naturelles

58 351 58 800 59 252 59 726 60 191 60 663 61 142 418 125

3. Citoyenneté, liberté, sécurité et justice 1 273 1 362 1 523 1 693 1 889 2 105 2 376 12 221

3a. Liberté, sécurité et justice 637 747 872 1 025 1 206 1 406 1 661 7 554

3b. Citoyenneté 636 615 651 668 683 699 715 4 667

4. L’UE en tant que partenaire mondial 6 578 7 002 7 440 7 893 8 430 8 997 9 595 55 935

5. Administration (4) 7 039 7 380 7 699 8 008 8 334 8 670 9 095 56 225

6. Compensations en faveur de la Bulgarie
et de la Roumanie

445 207 210 — — — — 862

Total 128 091 131 487 135 321 138 464 142 445 147 075 151 886 974 769

Crédits d’engagement (2) en % du RNB (3) 1,06 1,06 1,05 1,03 1,01 1,00 1,00 1,03

Crédits de paiement (2) en % du RNB (3) 1,02 1,04 0,95 0,99 0,95 0,96 0,94 0,98

Le cadre financier peut être modifié, si nécessaire, d’un commun accord entre les institutions.

(1) Tous les montants figurant dans cette publication sont exprimés en prix courants. Afin de tenir compte des anticipations inflationnistes au cours de la période allant de 2007 à 2013,
les États membres ont accepté de procéder à l’ajustement des plafonds du cadre financier (exprimés en prix de 2004) en utilisant un déflateur des prix de 2 % par an entre 2004 et 2013.

(2) Les budgets de l’UE prévoient à la fois les engagements (engagements juridiques à fournir des moyens budgétaires) et les paiements (transfert d’espèces ou virements bancaires
aux bénéficiaires). Les crédits pour engagements et paiements diffèrent souvent en raison de la nature pluriannuelle des programmes et des projets de l’UE. Le montant total
est habituellement engagé la première année mais le paiement est effectué en plusieurs tranches au cours des années au fur et à mesure de la mise en œuvre du programme
et du projet.

(3) Estimations fondées sur les prévisions de printemps 2007 du revenu national brut (RNB).
(4) À l'exclusion des pensions du personnel.



Des fonds en augmentation, des
contributions stables
Évolution à long terme du cadre financier

Ressources provenant
du RNB — 67 %

Ressources provenant
de la TVA — 16 %

Droits de douane, droits agricoles
et cotisations sucre — 16 %

Divers (taxes versées par le personnel de
l'UE, contributions de pays tiers à certains
programmes de l'UE, amendes infligées
aux entreprises qui violent les règles de
concurrence ou autres, etc.) — 1 %

(sur la base des estimations pour 2007)

Évolution à long terme du cadre financierierciernciernancierfinancieÉvolution à long terme du cadre financÉvolution à long terme du cadre finanÉvolution à long terme du cadre finalution à long terme du cadre fiion à long terme du cadreg
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Le budget de l’Union européenne est financé principalement
par un système de ressources propres, qui proviennent des
droits de douane, des droits agricoles et des cotisations «su-
cre», des ressources provenant de la TVA et des ressources
fondées sur le revenu national brut (RNB).

La contribution des États membres est globalement propor-
tionnelle à leur prospérité nationale. L’Allemagne, les Pays-
Bas, l’Autriche, la Suède et le Royaume-Uni bénéficient
néanmoins d’ajustements lors du calcul de leur contribu-
tion.

Recettes
D'où viennent les ressources?



Du cadre financier aux dépenses réelles

Dépenses au titre des programmes

Dans chaque rubrique, les fonds de l’Union servent principalement
à financer des programmes communautaires. Chaque programme
a des objectifs, une durée et des ressources spécifiques, définis dans
un texte législatif. Les ressources allouées à chaque programme sont
déterminées en fonction des plafonds globaux fixés par le cadre
financier.

Traduction en budgets annuels

Les budgets annuels répartissent les ressources de l’Union entre
différentes rubriques et politiques, en respectant les plafonds fixés par
le cadre financier. Les crédits annuels ne sont définitivement fixés et
n’acquièrent force de loi qu’après que le Conseil et le Parlement ont
adopté formellement le budget annuel.

Cadre financier

Le cadre financier pluriannuel fixe les plafonds globaux et
annuels des principales catégories de dépenses du budget de
l’Union, appelées «rubriques».

Dépenses réelles

Les montants approuvés par le Conseil et le Parlement sont alors
dépensés conformément aux règles définies dans le règlement
financier et les règles spécifiques de chaque programme.

Les observations concernant cette brochure peuvent être envoyées à l’adresse
électronique suivante:
budget@ec.europa.eu

Pour de plus amples informations concernant le budget de l’UE
et la programmation financière:

Budget de l’UE:
http://ec.europa.eu/budget/index.htm
(disponible en allemand, en anglais et en français)

Commission européenne — direction générale du budget:
http://ec.europa.eu/dgs/budget/index_fr.htm

Dalia Grybauskaitė, membre de la Commission responsable de la programmation financière
et du budget:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/grybauskaite/index_fr.htm

Europe Direct est un service qui répond à toutes vos questions sur l’Union européenne,

via un numéro d’appel gratuit (*): 00 800 6 7 8 9 10 11

(*) Certains opérateurs de téléphonie mobile n’autorisent pas l’accès aux numéros 00 800 ou peuvent facturer ces appels.
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De nombreuses autres informations sur l’Union européenne sont disponibles sur l’internet
via le serveur Europa (http://europa.eu).
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